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1 GIRiS: YOLSUZLUK VE YOLSUZLUKLA MUCADELE OLGUSU

Yolsuzluk, emanet edilmis olan yetkinin, kamusal ve 0zel c¢ikarlar
zedeleyecek sekilde her tarla kotiye kullanimi”  seklinde tanimlanmaktadir. Son
déneme kadar yolsuzluk, yaygin bi¢cimde, ‘kamu gliciiniin ézel ¢ikarlar igcin kétiye
kullaniimasr” olarak tanimlanmakta iken, ortaya c¢ikan gelismeler sonucunda bu olgu
tek basina kamu gucuyle acgiklanamayacagl bir agsamaya gelmistir. Kamu gucuyle
sinirll olmayan bu daha genis tanimlamaya goére yolsuzluk, “herhangi bir gérevin
kisisel ¢ikarlar igin kétiiye kullaniimasidir”.

Yolsuzluk, bir grubu zenginlestirir ama sosyal yaplyi, ekonomiyi ve devleti
zayiflatir. Yolsuzlugun vyaygin oldugu yerlerde, vyolsuzluk gelismenin anahtar
engelidir. Yolsuzluk hukuku ve demokrasiyi zayiflatir, kamu fonlarinin israfina yol acar;
rekabeti bozar, ticareti ve yatirimlari engeller. Boylece genel bir algi olusmustur ve
bugln yolsuzlugun blyuk bir kétulik oldugu toplumlarca bilinmektedir.

Uluslararasi belgelerdeki yolsuzluk tanimlari vardir. 4 Kasim 1999 tarihli
“Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sézlesmesi’nin (Civil Law Convention
on Corruption) ikinci maddesine gore yolsuzluk, “bir gdérevin olagan ifasina ya da
haksiz bir komisyondan veya hak edilmemis bir yarardan veya boyle bir hak
edilmemis yarar vaadinden fayda saglayanin, lazim gelen davranigina etki eden
haksiz bir komisyonun veya diger hak edilmemig bir yararin veya bdyle bir yararla ilgili
vaadin dogrudan ya da dolayli olarak talep edilmesi, sunulmasi, verilmesi ya da kabul
edilmesi” olarak anlasiimaktadir.* Béylece yolsuzluk tanimina bundan yarar géren her

iki taraf ta dahil edilmigtir.

! Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sozlesmesi, (Strasburg, 4.11.1999), 17 Haziran 2003 tarih ve 25141 sayili Resmi Gazete, s. 39.



9-11 Aralik 2003 tarihlerinde Meksika’nin Merida kentinde imzaya agcilan
“‘Birlesmis  Milletler  Yolsuzlukla Mucadele Soézlesmesi’nde (United Nations
Convention Against Corruption) ise yolsuzluk, “emanet edilmis olan yetkinin, kamusal
ve Ozel c¢ikarlari zedeleyecek sekilde her tirllii  kétiye kullanimi” seklinde
tanimlanmistir.? Bu tanima gore, kamu gérevlilerinin ya da 6zel sektdérde kendilerine
herhangi bir yetki emanet edilmis olan kigilerin, ekonomik kararlarinda kigisel ya da
ailevi iliskilerinin rol oynadigi her durum bir yolsuzluk kaynagidir.®

Yolsuzluk demokrasi i¢in bir tehdit olusturur. Saygin ve demokratik kurumlarin
guvenini sarsar ve ekonomik kalkinma igin bir engel olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Yolsuzlukla mucadele dolayisiyla ekonomik gelisme ve istikrar saglanmasi icin gok
onemlidir. Yolsuzluk Turkiye’de oldugu gibi bircok agidan dinyanin geri kalaninda da

surekli artan ciddi bir tehdit olusturmaktadir.

Yolsuzluk olgusu, hangi bigimde tanimlanirsa tanimlansin bir olumsuzlugu, ahlaki
zafiyeti ifade etmekte; kamu sektorl, 6zel sektor, sivil-asker blrokrasi, siyaset ve medya

olmak Uzere hemen her alanda gorulebilmektedir.

? Hakan Ozbaran, “Yolsuzluk ve Bu Alanda Miicadele Eden Uluslararasi Orgitler ve Birimler, Sayigtay Dergisi,
Sayi: 50-51, Temmuz-Aralik 2003 s. 18.

3 Mehmet Akodzer, “Kamuoyu Goziiyle Kamuda Yolsuzluk”, Goriis, Aralik 2003, s. 15.



Yolsuzlugun c¢ok gesitli olumsuz etkileri bulunmaktadir. Yolsuzlugun en genel
ve olumsuz etkisi siyasal sistemin, devletin ve yonetimin yasalligini ve sayginhgini
zedelemesidir. Yonetim sisteminde yolsuzluk c¢ok yaygin bir hal aldiginda, kamu
yonetimi islevlerini verimli bir sekilde yerine getirememektedir.

Yolsuzlugun bir diger onemli etkisi ise ekonomik kalkinmayi yavaslatmasidir.
Son vyillarda dunyanin birgok Ulkesinde ardi ardina yagsanan ve tum dunyayi
etkileyen ekonomik krizlerin kaynaginda yolsuzlugun oldugu bilinmektedir. Bu konuda
Dunya Bankasi’'nin yaptigl bir calismaya gore de yolsuzluk duzeyi ile yabanci yatirm
ve ekonomik bilylime arasinda acik bir ters oranti bulunmaktadir.*

Yolsuzlugun ekonomik etkilerini 6lgmede bir baska kaynak da Uluslararasi
Seffaflik Orgltl tarafindan her yil yayinlanan yolsuzluk algilama endeksleridir. Bu
indekste Ulkelere 0 ile (en kirli) 10 arasindaki (en temiz) arasinda degisen puanlar
vermektedir. IMF tarafindan yapilan arastirma sonuglarina gore; bir Ulkenin 0 ile 10
arasindaki yolsuzluk algilama endeksindeki bir puanlik artis kisi bagsina GSMH'da %
0,3 ile 1,8, yatinmlarin GSMH’ya oraninda % 1 ile 2,8 ve yoksullarin gelirinde % 2 ile
% 10 arasinda duslise neden olmaktadir. Yolsuzluk algilama indeksindeki 1 puanlik
artis; kamu egitim harcamalarinin GSMH’ya oraninda % 0,7 ile 0, kamu saglk
harcamalarinin GSMH’ya oraninda % 0,6 ile 1,7 arasinda azalmaya, bebek o6lum
oranlarinda ise binde 1,1 ile 2,7 arasinda artisa yol agmaktadir.

Yolsuzlugun rakamlara ve uluslararasi boyutlara sigramasi, yatirimlari etkilemesi,
kalkinmaya ayrilan kaynaklari sekteye ugratmasi, yasalara aykirihgr 6zendirmesi,
dogrudan ya dolayll olarak insan haklarini zedelemesi ve belki de saydiklarimizin

timinden daha oOnemlisi, az gelismis Ulkelerin yoksul insanlarina onarilamayacak

* Hakan Ozbaran, ibid, p.21



zararlar vermesi nedenleriyle, uluslararasi kuruluglarin bu konudaki ¢abalari
hizlanmigtir.

Bu zorunlulugun bir sonucu olarak olugturulan uluslararasi orgutler ve birimler,
gerek ortaya koyduklari belgelerle gerekse de yaptiklari diger ¢alismalarla yolsuzlukla
topyekun mucadelenin farkli yonlerine vurgu yapmakta ve destek saglamaktadirlar.
Yolsuzlukla mucadele eden uluslar arasi orgutleri ve birimleri su sekilde
siralayabiliriz:®
- Yolsuzluga Kargi Devletler Grubu (GRECO)

- Avrupa Sahtecilikle Mucadele Ofisi (OLAF)

- Mali Eylem Gorev Grubu (FATF)

- Uluslararasi Seffaflik Orgiti (TI)

- Uluslarararasi Su¢ Onleme Merkezi (CICP)

- Glneydogu Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Girisimi istikrar Pakti (SPAI)
- Yolsuzlukla Mucadele Agi (ACN)

- Asya-Pasifik Ulkeleri Yolsuzlukla Miicadele inisiyatifi

90’a yakin llkede ulusal diizeyde teskilati bulunan Uluslar arasi Seffaflik Orgiti’'nin

ulkemizdeki ulusal duzeydeki teskilati ise “Seffaflik Dernegi”dir.

*Kemal Ozsemerci, “Yolsuzlugun ve Sahteciligin  Onlenmesi ve Ortaya Cikarimasi”, Sayistay Dergisi, sayr:

49, Nisan-Haziran 2003, s. 132-135.



Bu kuruluslarin yani sira, dogrudan yolsuzluk ve sahtecilikle micadele amaciyla
kurulmayan ancak mevcudiyeti ve nihai hedefleri dogrultusunda bu tip konularda
faaliyet gosteren orgutler ya da birimler de bulunmaktadir.

Bu uluslar arasi kuruluslar gerek yayimladiklari soézlesmeler, bildiriler ve
strateji planlariyla gerekse olusturduklari orgutlenmelerle yolsuzlukla mucadele
alaninda kilit bir rol oynamaktadirlar. Bu kuruluslarin ¢alismalarina bir bir 6rnek olarak
Mayis 2003’te yapilan “Sahtecilik ve Yolsuzlugun Onlenmesi ve Ortaya Cikariimasi”
konulu seminer verilebilir. Bu uluslararasi seminere katillan Sayistay tarafindan
sunulan ulusal tebligde Yolsuzlugun Oniine Gegilmesi igin Gereken Onlemler orta ve

uzun vadeli dnlemler olarak su sekilde ele alinmistir:®

1- Orta Vadeli Onlemler:
- Kamu mali yonetiminde seffafligin saglanmasi
- ic ve dis denetim yapilarinin geligtiriimesi
- Yolsuzlukla micadele edecek bir kurum olusturulmasi

- Kamu yodnetiminde yolsuzluk riski tagiyan sureclerin gézden gegirilmesi

Ucretlerin iyilegtirimesi

2- Uzun vadeli Onlemler:
- Toplumsal duyarliligin arttirlimasi
- Akademisyenlerin katkisi

- Sivil toplum kuruluslarin etkinliginin arttirilmasi

® Ozsemerci, ibid, p.132-135



Yine ayni tebligde, yolsuzluk yapma olanagini azaltmada uygun ekonomik politika
ve reformlarin yani sira ilgili kurumlarin guglendiriimesinin de ayni derecede onemli
oldugu vurgulanmis ve kurumsal guglendirme ile ilgili olarak sekiz muessese ya da
sutundan bahsedilmigtir. Buna gore kurumsal guglendirme asagidaki sekiz muessese

ya da sutundan bir ya da fazlasini ilgilendirmektedir:

» Siyasiirade
« Idari reformlar
* Gozetleyici kuruluglar  (yolsuzlukla mucadele komisyonlari, yuksek denetim
kurumlari, kamu denetgisi)

* Yasama meclisi
* Toplumsal biling
* Yargl
+ Basin-yayin
+  Ozel tesebbis

Uluslararasi Seffaflk Orgitli Baskani tarafindan ifade edilen “Ulusal
guvenilirlik sistemi” dusluncesine gore yukaridaki 8 unsur bir evin ¢atisini tutan 8
sutun gibi, birbirinden bagimsiz olarak ve topluca ulusal glvenilirligi saglamaktadir.
Guvenilirlik sutunlarindan birisinin  zayiflamasi digerlerine daha fazla agirhk
yuklenmesine neden olur ki bunun sonucu olarak tasidigi yuk ¢oker ve surdurulebilir
gelisme durur. Bu yuzden sutunlarin genel dengesi dnemlidir ve hikimet bu sekiz

sutunu dengede tutmak igin ¢aba harcamalidir



II-TURKIYE’DE ULUSAL MEVZUAT CERGEVE ANALiZi

Yolsuzlukla mucadele ¢ok 6nemlidir, 6zellikle, yabanci yatirimcilari ¢gekmek
icin hukukun 4stunlugini kurmak bir ekonomik ve siyasi istikrari saglamak igin
gereklidir. Bir Avrupa Birligi Uyesi olma hedefine ulasiimasi igin Turkiye bu konuda
Ozel bir dnem gosterir. AB Uyeligi amacina ulagsmak ic¢in Yolsuzlukla muacadele
Tarkiye igin 6nemli bir sorundur. Bu konu muzakerelerde yer alacaktir. Turkiye
oncelikli bir konu olarak yolsuzlukla mucadeleyi dikkatle ele almalidir.

Ulkemizde ¢ok uzun yillar boyu siren kronik bitce agiklari ve enflasyonun,
onemli boyutlara ulasan i¢ ve dis borg stokunun ve krizleri kdrukleyen kotl yonetimin
temelinde, yolsuzluklarin ¢gok 6énemli bir yere sahip oldugu inkar edilemez. Buglin
kamuoyunda, kamu kurum ve kuruluslarinin dizensizlik, verimsizlik, israf ve
yolsuzluklar i¢cinde olduguna dair yaygin bir kanaat bulunmaktadir.

Yolsuzluk yasa digl iglemlerin ekonomik ve idari gice donismesine neden
olan hukuki bir olaydir. Mevcut yasal dizenlemelerdeki bosluklardan dogdugu kadar,
denetim yetersizligi, seffaflik ve hesap verilebilirlikten kaginmanin bir bedeli veya
kaginilmaz bir sonucu olarak karsimiza g¢ikan yolsuzlugun tarlerini net bir sekilde
ayrima tutmada gugliklerle karsilagsiimaktadir. Mevcut arastirmalarda siniflandirma
genellikle "siyasal, yonetsel” veya “siyasal, yonetsel, ekonomik” ya da “maddi ¢ikar
icerikli, maddi ¢ikara dayanmayan” ayrimlarina dayanmaktadir. Ancak c¢ogu kez,
siyasal, yonetsel ve ekonomik eylemler i¢ ice gegebilmekte, eylemin hangi tur
siniflamanin  kapsamina girecegini saptamak zorlagsmaktadir. Bu zorunluluktan
hareketle, Ulkemizdeki yolsuzluklarin sebeplerinin, boyutlarinin arastiriimasi igin
kurulan Meclis Arastirma Komisyonu raporunda, yolsuzluk tarleri ve eylemleri

dogrudan ceza yaptirmina bagl olup olmamasina goére iki ana baslik altinda



incelenmistir:
a- Dogrudan ceza yaptirimina baglanmis yolsuzluk turleri:
- Rulgvet
- Zimmet
- Irtikap™®
- Kara paranin aklanmasi
- Dolandiricilik
-Emniyeti suiistimal

-Igerden dgrenilenlerin ticareti (Insider trading)

b- Dolayli olarak ceza yaptirrmina baglanan veya su¢ sayillmayan
yolsuzluk tlirleri:
- Rant kollama
- Lobicilik
- Oy ticareti
- Kayirmacilik
- Diger
(Yukarida belirtilen hususlar disinda; kurumsal bilginin kotlye
kullanilmasi, anayasa ihlalleri, politik faaliyetlerde  harcanan  paranin
kaynaginin gizli tutulmasi, mal beyaninda bulunmama veya eksik mal
beyani verme, hediye alma, hukuka aykiri dinlemeler, politik bilgi sizdirma, 6zellikle

yerel kamu hizmetlerini yurutmekle gorevli hizmet birimlerinde

" TBMM Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, p. 7-13.
8’irtikap: Bilimsel c¢aligmalarda “hara¢” ya da “aktif rlgvet’olarak nitelendirilen irtikapin rigvetten farki, bu

suregte hizmet alan tarafin ikna ya da manevi cebir yontemleriyle memura bir bedel 6demeye zorlanmasidir
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yaygin olarak gorulen asir partizanhk, siyasi kayirmacihigin  bir tari olan
gonul yapma gibi eylemler de g¢esitli arastirmalarda yolsuzluk tarleri
arasinda gorulmektedir)

Ulkemizde son yillarda bilimsel kistaslara gére yapilmig gesitli yolsuzlukla
ilgili saha c¢alismalari yapilmigtir. Bu c¢alismalarin sonuglari Tdrk kamuoyunun
yolsuzluk nedenleri, turleri ve ¢zum onerileriyle ilgili algilama ve beklentilerini buyuk
dlclide ortaya cikarmaktadir. Bu saha calismalarin sonuglari su sekilde ézetlenebilir:°

A- Kamu yobnetiminde yolsuzluk yaygindir

B- Vatandasglar yolsuzlugu (lkenin ¢bzilmesi gereken en &nemli sorunlari

arasinda gérmektedirler

C- Yolsuzlugun baslica nedenleri sunlardir:

- Kalabalik kamu kadrolari

- Ezberci egitim

- Kurumlara duyulan yaygin givensizlik

- Yolsuzlugun kamuoyunca zimnen uygun sayilmasi
- Yasa, kural, dlizenleme ve iglemlerin karmagikligi
- Medya-ticaret-siyaset iligkisi

- Gelir dagilimi, enflasyon vb. ekonomik nedenler

- Kamu ybnetiminde etik degerlerin yoksunlugu

- Kamu ybnetiminde kariyer ve liyakat ilkesinin islememesi

D- Kamuda riigvetin verilme nedenleri sunlardir:
- Isleri kolaylagtirmak

- Haksizliktan korunmak

° TBMM Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, s.108-108
11



- Hakkini elde etmek

E- Kamuda yolsuzluk asagidaki sonuglari dogurmaktadir:
- Devlet kaynaklarinin yagmasi

- Kamu ve 6zel sektérde (retim ve kar kaybi

Mafya-devlet olugsumu

Bireysel hak aramanin artmasi

Sisteme duyulan giivenin azalmasi

F- Yolsuzlukla miicadele en etkili yontemler sunlardir:

Yolsuzluk yapanlarin teshiri

Etkili denetim ve hesap vermenin saglanmasi

Egitim

Siyasetin finansmaninin saydamligi

Bagimsiz medya
Yolsuzluk ve rusvetle miucadelede kararl bir siyasi irade kadar 6nemli bir
gereklilikte, genis kamuoyu destedinin saglanmasidir.

Ulkemizdeki yolsuzluklarin en énemli nedenlerinden birisi, mali sistemde
batinlugun saglanamamig olmasidir. 1980’li yillardan beri, kamu gelirleriyle finanse
edilen faaliyetlerin 6nemli bir bolimuandn bltge kapsami disina ¢ikariimasi, bu
faaliyetlerin TBMM tarafindan denetleme imkaninin ortadan kalkmasi, hesap
verilemeyen genis alanlarinin olugsmasina yol agmistir.

Sayistay’in denetim ve yargilama faaliyetleri, yolsuzlukla micadele agisindan
ikili bir isleve sahiptir. Birincisi, yapilan yolsuzluklari ortaya c¢ikararak faillerinin
cezalandiriimasini saglamak, ayrica bunlarin ve benzerlerinin tekrarina firsat
vermeyecek onlemlerin alinmasini saglayacak etkin bir caydirici rol oynamak; ikincisi

ise yolsuzlugu Onleyecek tedbirlerin daha 6nceden alinmasini saglamaktir. Ancak,



butcedeki pargalanmiglik ve Sayigtay’in denetim yetkisine getirilen kisitlamalar,
Sayistay’in bu amacg ve islevlerini geregince yerine getirmesini 6nemli Olgude
engellemektedir.

Basbakanlik Teftis Kurulu'nun Nisan 2001 raporunda yabanci sermayeyi
olumsuz etkileyen faktorler arasinda % 65 ile yolsuzluk duzeyinin ilk sirada yer aldigi
tespit edilmistir. *°

Tarkiye'de yolsuzlukla mucadeleye iligkin olarak, ulusal mevzuatimiza
bakarsak; yururlukteki yasalarimizin bir kisminda dogrudan veya dolayli olarak
“yolsuzluk” kapsaminda sayilan suglara iliskin hikimler ve yaptirrmlar bulunmakia
beraber yolsuzluk taniminin yapilmamis olmasi ulusal mevzuatimiz agisindan énemli
bir eksiklik olarak degerlendiriimektedir. Mevzuatimizda dogrudan veya dolayli olarak

yolsuzlukla miicadeleye iliskin hiikiimler iceren yasalardan bazilari sunlardir:*’

- Tark Ceza Kanunu,

- Muhbir ikramiyesine Dair Hikumler,

- Kamu Gorevinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanun,

- Mal Bildiriminde bulunulmasi, Rugvet ve Yolsuzlukla Miucadele Kanunu,

- Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Riisvet Verilmesinin

Onlenmesi igin Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun.

Yolsuzluga karsi bazi yasal dizenlemeler Turk kamu ydnetiminde yasa olarak kabul
edilmigtir. Bu yasal duzenlemeler 0Ozellikle 2000’lerden sonra iyi bir yonetimi
saglamak i¢in uygulanmistir'. Bazi ilkeler, seffaflik, acikhk, hesap verebilirlik,
verimlilik, etkililik gibi 6Gnem kazanmistir ve yasal duzenlemeler getirmistir. Seffaflik ve

hesap verebilirik de yeni kanunlarla yasallastirimistir. Bdylece hem iyi yonetim

10 TBMM Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, s.78-81
13



saglanmak hem de yolsuzlukla miicadele etmek amaclanmistir. "**

1 Haziran 2005 tarihinde yararluge giren 5237 sayili yeni Turk Ceza Kanunu,
rusveti bir kamu gorevlisinin resmi gorevinin aksine bir seklide bir eylemi yapmasi ve
ya yapmamasi yoluyla ¢ikar saglamasi olarak tanimlamaktadir. Rigvet alan bir kamu
gorevlisi rugvet veren Kisi ile ayni cezaya carptinlir. Tirk Ceza Kanunlarina gore
rusvet sugunun cezalandiriimasini dizenlerken rugvet sugunun Turk vatandasi ve bir
yabanci tarafindan iglenmesini ayirmamaktadir. Bir rigvet hukuki olmayan cikar
ortaya koyuyor ise ilgili kurum Gg¢ guvenlik tedbiri araciligi ile cezalandiracaktir, kamu
kurulusu tarafindan verilmis olan yetkinin(lisans) gegersizligi, su¢ konusu mallara el
konulmasi, rusvet yoluyla saglanan c¢ikar ya da paraya el konulmasi. Legal
kuruluglarin cezai sorumluluklari eski ceza kanununda duzenlenmemisti ama yeni
ceza kanununda bu kavrama yer verilmistir.*?

Tarkiye'nin rusvete konu olan yabanci gorevlilerin cezalandiriimasi yonundeki
ilk girisimi 2000 yilinda OECD’nin “Uluslar arasi Islemlerde Yabanci Gérevlilerin
Rusvet Almasiyla Mucadele Anlasmasi’nin 2003 yilinda 4783 sayili kanunla Turkiye
tarafindan Kabul edilmistir ve bu anlasma gerekleri yeni ceza kanununda yer
almistir.®®

3628 sayili rugvet, yolsuzlukla mucadele, mal bildiriminde bulunulmasi
hakkinda kanun 4 Mayis 1990 tarihinde yururlige girmistir. Turk hukuk sisteminde
yolsuzlukla micadeleyi amaglayan en 6énemli belgedir. 3628 sayili kanun belli devlet
goOrevlerinde bulunanlarin mal varliklarindaki artis ve azaliglari beyan etmek

zorundadir. Bu hukumlerin ihlali halinde bir yildan U¢ yila kadar hapis cezasi s6z

1 Kamu Yénetimi reformlari ve yolsuzlukla Tirkiye'de Dilek Memigoglu ise, Ayse DURGUN Siileyman Demirel Universitesi,
TURKIYE

12 Kamu Yénetimi reformlari ve yolsuzlukla Tirkiye'de Dilek Memigoglu ise, Ayse DURGUN Siileyman Demirel Universitesi,
TURKIYE

13 Anti-Corruption Legislation In Turkish Law By Giine Okuyucu-Ergiin
14



konusudur.**

8 Haziran 2004 tarihinde yururlige giren 5176 sayili kamu gorevlileri etik
kurulunun kurulusu ve cesitli kanunlarda degisiklik yapan kanun (Etik Kurallar
Kanunu) kamu gorevlileri ile ilgili agikhk tarafsizlik durustlik hesap verebilirlik ve
kamu cikarlarinin korunmasi baglaminda etik ilkeler tespit etti. Etik ilkeler kanunu
kamu gorevlilerinin etik ilkelere uyumunu arastirmak tzere bir etik kurulu kurmustur.
TUSIAD'In yolsuzlukla micadele strateji planina gore bu kanunun kapsami
genigletilmelidir. Ozellikle tniversiteler ve Turk Silahli Kuvvetleri kapsama alinmalidir.
Kanundaki prosedur ve yontemler yetersiz ve uygun degildir. Eylemin durumuna gore
etik ilkeleri ihlal eden her durum kinama ucretten kesme ve ilerlemenin durdurulmasi
cezalariyla cezalandirilacaktir. 5176 sayili kanun kurumsal bir mekanizmada
olusturmustur.®®

Yerel yoOnetimlerde ve metropol belediyelerde yolsuzlukla muicadele
konusunda 5216 sayili belediyeler kanunu 23 Temmuz 2004 de yururluge girmistir.
Yine 5393 sayili kanun ve 5302 sayili kanunlar etkin ve verimli yerel yonetimler, agik
ve hesap verilebilir harcama yonetimi ile i¢c ve dis denetim saglamayi
amaclamaktadir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ise kamu gorevlilerinin
sorumluluklarini artirmakta kamu hizmetlerinde seffafllk ve hesap verebilirligi
artirmaktadir. Kanunun 8. maddesi hesap verebilirligi soyle tanimlamaktadir:
“Tanimlanmig gorevler ve yetkilerin ve butin kamu kaynaklarinin kullanimlarinin
yetkilendirilmis organlarca etkili ekonomik verimli kullanilmasi amaciyla gerekli
tedbirlerin alinmasini ve kaynaklarin kétu kullaniimasini énlemeyi duzenlemektedir.”

Mustesarliklar, Gst kamu gorevlileri, valiler ve belediye bagkanlari baglica sorumlu

1% Tiirk Kanunlarmda yolsuzluk karsiti Diizenlemeler, By Giine Okuyucu-Ergiin
%5 Tiirk Kanunlarinda yolsuzluk karsiti Diizenlemeler, By Giine Okuyucu-Ergiin
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otoritelerdir. Bu kanun yoluyla tum finansal igslemler yukarida s6zu edilen sorumlu Ust
gorevliler tarafindan onaylanir agik ve hesap verebilir seklinde gosterilir bdylece ¢ikar
catismalarinin 6nune gecgilmesi amaglanmistir.

5393 sayili belediyeler kanunun 27. Maddesine gore belediye baskani ile
belediye meclisi Uyeleri kendisiyle ilgili konularin gorasuldugu toplantilara
katilmayacaklardir. Ayrica ikinci dereceden kan hisimlarinin hakkinda yapilan
tartismalarda bulunmayacaklardir. Ote yandan 5393 sayili belediyeler kanunun 28.
Maddesi gorevden ayrildiktan iki yil sonrada ayrildigi kuruma karsi is yapmayacaktir.
Belediye meclis Uyeleri igin bu kisitlama gorevden ayrildiktan sonar bir yildir. Tarkiye
cesitli uluslararasi platformlardaki anti yolsuzluk girisimlerine destek olmaktadir.
Yolsuzluga karsi bir BM ve Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kargi Medeni ve Cezai
Hukumler Konvansiyonu.

Yolsuzlukla mucadeleye iligkin olarak ulusal mevzuat disinda Turkiye'nin
uluslararasi kuruluslar nezdinde de galigsmalari ve taahhatleri bulunmaktadir. Turkiye
yolsuzlukla micadelede Avrupa standartlarini resmen kabul etmistir. Avrupa Konseyi
Yolsuzlukla Miicadeleye iliskin Ozel Hukuk Soézlesmesi, 27 Eylil 2001’de
Strasburg’da imzalanmis, 17 Nisan 2003 tarihinde 4852 sayilli Kanunla TBMM
tarafindan onaylanmistir. 17 Haziran 2003’te resmen yururlige giren bu s6zlesmeye
gore, yolsuzluk fiili neticesinde zarar goérmus bir Kkisi, haklarini ve c¢ikarlarini
savunmak Uzere tazminat davasi acabilecektir. S6zlesmenin takibini Yolsuzluga
Karsi Devletler Grubu (GRECO) yurutecektir. TUrkiye sdzlesmeyi yururlige koymakla
GRECOQ’ya da Uye olmustur.

Bu konuda bir baska 6nemli ve son gelisme Birlesmis Milletler nezdinde
olmustur. Turkiye Birlesmis Milletler “Yolsuzlukla Mlcadele Sézlesmesini” imzalayan
ulkelerden birisidir. Yurtrlige girebilmesi i¢cin en az 30 Ulke tarafindan kabulleniimesi
gereken bu Sozlesme taraf Ulkeleri, memuriyet ve mevki nUfusunun kotlye
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kullaniimasi, haksiz zenginlesme, 6zel sektorde rugvet, zimmet ve kara paranin
aklanmasinin gizlenmesi eylemlerinin sug¢ olarak kabullenilmesini ve bu tur suglarin
mueyyidelendiriimesini saglamaya yonelik mevzuat duzenlemelerini 6zendiren bir
Ozellik arz etmektedir.

Yolsuzlukla mucadele sozlesmesi “rigvet” sucunu diger suclardan ayirarak,
ulkelerin istikrarini bozan, gelismeyi yavaslatan ve se¢im gibi demokratik se¢im
yontemlerini yipratan bir sug olarak degerlendirmekte bu tur suglarin tum ulkeler
tarafindan ayni ilkeler ¢cercevesinde cezalandiriimasini ongérmektedir.

“ BM Konvansiyonu(Anlagsmasi) yolsuzluktan saglanan c¢ikar ve menfaatlerin geri
alinmasinda oldugu kadar yolsuzlugun sorusturulmasi, yargilanmasi ve dnlenmesini
kapsamaktadir. BM Konvansiyonuna goére her katilimci devlet risvet suguyla ilgili
gerekli yasal dizenlemeleri ve gerekli cezai tedbirlere hukuk dizeninde yer vermek
ve benimsemek zorundadir. Yukarida acgiklandigi Gzere TCK rusvet alan kamu
gorevlilerinin cezalandirilmasini  6ngérmektedir. BM Konvansiyonu yolsuzlugun
onlenmesi amaciyla karar alma sureclerinde objektif kriterler ve rekabetin ve
seffafligin temel alinmasini ve etkili sorusturma sistemlerinin gelistiriimesini
ongormektedir. Turk hukuk sisteminde iki kanun bu ihtiyaca cevap verir. 2886 sayil
kanun devlet mallariyla ilgili dizenlemeleri icerir 4734 sayili kanun ise kamu
kuruluslarina ait mal ve hizmetlerin korunmasini igerir. Ote yandan mali suglari
arastirma kurulu maliye bakanligi blinyesinde faaliyet gostermekte ve kara parayla
muicadele etmektedir.4208 sayili kanunla kurulmus kara para suglarini sorusturan

ozel yetkili bir kurulustur.®

Tarkiye'de yolsuzlukla mucadele mevzuatina baktigimizda bazi kayda deger
adimlarin son zamanlarda atildigini gormekteyiz. Avrupa Birligi ile katilim

muzakereleri yapmakta olan Turkiye BM Yolsuzlukla Mucadele Konvansiyonu

18 TBMM Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, s.108-109
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JAvrupa Konseyi Medeni ve Cezai Haklar Konvansiyonu ve OECD Rusvetle
Mucadele Konvansiyonu gibi g¢esitli uluslar arasi yolsuzlukla micadele anlasmasina
taraftir. Bu olumlu adimlara ragmen yolsuzlukla muicadele halen yeterli dizeyde
degildir. Toplum tarafinin desteklenen kapsaml bir yolsuzlukla mucadele politikasi
uygulamaya konularak global bir fenomen haline gelen yolsuzlukla mucadeleye

onem verilmelidir.’

SIGMA’nin degerlendirme raporuna gére dokunulmazlik, uyusmazliklar, gikar
catismalari ve malvarhgi bildirimi  hakkinda yasal cergevede yeni degisiklikler
bulunmamaktadir. Kontrol mekanizmasi zayif ve yaptirimlar uygulanmamaktadir.
Dokunulmazlik konusu her zaman askiya alinmistir ve Parlamenterlerin ve devlet
gorevlilerinin mal bildirimleri seffafliga ve butliinlige engel olmaktadir. Parlamenterler
ve devlet gorevlileri gorev sureleri boyunca kisitlamalarla kargilagmazlar. Yasal

dizenlemelerdeki bu hassas alandaki eksiklik yasal sistemin effektivligini engeller.

Devlet memurlarinin ve sivil toplumun yolsuzluk karsiti mucadelenin etkinligi
konusundaki algilarin degerlendiriimesi amacli yapilan roportajlarin sonuglari analiz
edildiginde, gorulmektedir ki bu konu hakkindaki gorugsler hemen hemen aynidir.
Genel goruse gore uyumsuzluklar rejimi ile ilgili guncel dizenlemeler yeterli degildir.
Bu konuda eksik dizenlemeler ve yaptirimlarin uygulanmamasi bir sorundur. Cikar
catismalari yolsuzlugun baslica nedenlerindendir. Cikar c¢atismalari nedeniyle

yolsuzluklara g6z yumulmaktadir.

Roportaj yapilan higbir katihmci Parlamenterlerin genel kurullara veya ticari
kuruluslarin, bankalarin ve diger finansal kuruluslarin yodnetim konseylerine
katilabilme ve bu isiden para alabilme izinlerinin olmalarina katilmiyor. Katilimcilar bu

tur kurum ve kuruluglarda gorev yapmanin kigisel cikarlar saglamak amaciyla

7 TBMM Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, s.108-109
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yolsuzluk suphesi doguracagini dugunuyorlar. Gelir elde edilen bu tir durumlarda

kisisel ¢ikarlar s6z konusu olabilir..

Katilimcilarin ¢gogu parlamenterlerin faturalarin kendi 6zel ¢ikarlarini dogrudan
etkilemesi durumunda parlamentoda oy kullanmaktan kaginmasini onaylamiyor. Bu
konuda parlamenterlerin gorevinin halki temsil etmek oldugunu ve kisisel ¢ikarlarin
geri planda tutulmasi gerektigini dusunuyorlar. Fakat kendi meslegi, icinden geldigi
sosyal grup gibi alanlardaki duzenlemelerin ve diger kararlarin ¢aligmalarinda ve
sonuca baglanmasinda so6z konusu milletvekillerinin yer almasi yadirganamaz. Alani
iyi tanimasi, konuya hakim olmasi, isabetli kararlar alinmasina katkida bulunmasi
demektir. Ayrica, ¢ok cesitli diyaloglari, badlantilari, genis bir c¢evreleri olan
milletvekillerinin, meslek c¢ikari ugruna genel yarara aykiri kararlarin lobiciligini
yapmalari, gozetmeleri gereken dengeleri de bozacagindan kendilerinden beklenen
bir davranis sekli olmayacaktir. Kamu yararina yapilmis bir kanunun ¢ok detayl
deqil ise bundan kisisel ¢ikar saglamak zordur.

Katilimcilar tarafindan yolsuzlukla micadele kurumlari sdyle bilinmektedir:
Parlamento - Rolu

- Cumhurbaskanhgi (Devlet Denetleme Kurulu)

- Kolluk kuvvetleri

Savcilar

icisleri Bakanhgi (Tuirk Ulusal Polis, Jandarma

ve Sahil Guvenlik)

Gumrik

- idari Organlar

Fakat ¢ikarilan sonugclara gore bu kurumlar yolsuzlukla mucadelede yeterli
gorulmemektedir.

Anket sonuclarina gére memurlarin mal varligi ve borglari Uzerinde bilgilere
19



ulasmaktaki duzey vyeterlidir. Cunki "Mal Bildiriminde Bulunma ve Rusvet ve
Yolsuzlukla Miicadele” ye lligkin Kanunlar mevzuatta bulunmakla birlikte yolsuzlukla
muicadeleyi amaclayan kanunlardir. Kamu c¢alisanlarinin mal varliklarindaki artig
kontrol edilmek i¢cin mal beyaninda bulunurlar. Bu gereksinimi ihlali hapis cezasi
tabidir. Ancak Bu kanun memurlarin yakin c¢evrelerinde olabilecek haksiz
zenginlesmeyi kontrol edece duzeyde degildir. Memurlarin mal varliklarinda asiri bir
artis gorulmedigi takdirde sorusturma agilmaz.

Roportajlardan ¢ikan sonuglara goére uyumsuzluklar rejimi ile ilgili guncel
duzenlemeler yeterli degil. Roportajlardan g¢ikan oOrneklerde; devlet gorevlilerinin
lisanssiz spor kulliplerinde bile gérev almalari dogru degildir. Hatta Kamu iktisadi
tesebbusleri igletmelerinde deneyim sahibi olmayan devlet gorevlilerini yonetimde
bulunmalari ahlaki yonden de yanligtir. Yerel yonetimler ve sirketlerin ekonomik
faaliyetlerine katilmalari ¢ok c¢esitli esnek iddialara s6z konusu olabilir. Organizasyon
ne kadar blylkse seffafllk o kadar saglanamaz. Ornegin blyik organizasyonlar,
bayluk belediyelerin alimlari ve ordu alimlari gibi durumlar yolsuzluk siphelerini
artirir. Bunlar seffaf degildir. Ayrica roportajlar sonunda sorunlar ve ¢ézim Onerileri
elde edildi. Bu sonuglara gore yolsuzluk ile mucadele igin kamu personellerine daha
yuksek yasam standartlari saglanmalidir. Siyasi yolsuzluk hala var ve yeni
dizenlemelere bu buyluk problemi ¢ézmek igin ihtiyag duyulur. Burokrasinin
kurumsallasmasi 6nlenmelidir. Turkiye belki daha fazla etkili olan mesleki denetim
organlarini yoneterek yolsuzlukla mucadele ¢abalarinin koordinasyonu gelistirmek
icin varliklarini kullanmalidir. Kayit disi ekonominin énune gecilmesi gerekir. Vergi
denetim daha siki olmalidir. Yerel yonetimlerdeki yolsuzlugu oOnlemek icin yeni

mevzuat uygulanmalidir. *8

18 Roportajlar :Esin Ozdogan , Mehmet Akif Asker,Engin Kaya
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Turkiye’de 26 maddeden olusan 15. Anayasa degisikligi paketi referandum sonu-
cunda kabul edildi. Bu pakette yolsuzlukla yakindan ilgili iki konu vardir. Bu degisik-
liklerden biri 23. Madde ile bundan sonra vergi borcu yliziunden uygulamada sik
kargilagilan yurt digina ¢ikis yasagi kaldiriimis oldu. idare tarafindan verilen karar
ile yurt disina ¢ikis yasaklanamaz sadece hakim karari ile yasaklanabilir hale geti-
rildi.

Ayrica gelismis bircok Ulkede uygulanmakta olan ve ileri demokrasi standardi olarak
kabul edilen ombudsman kurumu Tudrkiye’de Anayasal organ olarak kabul edildi. Bu
organ kamusal bir yeniliktir. TUrkiye’de yolsuzlukla micadele konusunda 6nemli bir
gelisme olarak gorulur. Kendi idari yapisi ile bagimsiz bir konumlanigi olan
ombudsman yolsuzlukla ilgili ihbar ve basvurulari degerlendirip gindeme getirme
anlaminda Onemli bir gorev Ustlenir. Her iki konuda da Anayasal dizenin
uygulanmasi i¢in bazi uyum kanunlari gerekmektedir. Bu kanunlarin gikartilmasi icin
sire¢ baslamistir. OnUmizdeki aylardan parlamentodan ¢ikan yeni uyum

kanunlariyla bu Anayasal duzenlemeler uygulanmaya baglanacaktir.
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ll. TURKIYE’'DE YOLSUZLUKLA MUCADELEDE KURUMSAL YAPI

Ulkemizde yolsuzlukla miicadelede uluslar arasi diizeyde yapilan galismalar
bunlarla sinirli degildir. Turkiye kara para ile micadelede gereken tedbirlerin alinmasi
amaciyla 1989’da kurulan Mali Eylem Grubu’na (FATF) 1991 yilinda Uye olmustur.
FATF’'a Uye olmakla Turkiye, bu kurulusun tavsiyelerini kara para aklamayla
mucadelenin anayasasi kabul etmektedir.

Bu konudaki diger énemli gelismeler de su sekilde 6zetlenebilir. OECD’nin
“Ulular arasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin
Onlenmesi Soézlesmesi” 1 Subat 2003 tarihinde onaylanarak, 6 Subat 2003 tarihinde
yayimlanarak yurirlige girmistir. “Sinir asan Orgutli Suglara Kargi BM Sézlesmesi”
15 Kasim 2000 tarihinde Palermo’da imzalanmig, 30 Ocak 2003 tarih ve 4800 sayili
Kanunla onaylanmigtir. Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastiriimasi, Ele
Gegirilmesi ve El Konulmasina iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi”, 27 Eyliil 2001°'de
imzalanmis, henliz onaylanmamistir.?® Yolsuzluk konusuna verilen 6nemin
artmasinda yolsuzlukla mucadelenin uluslararasi recgetelere girmesi de onemli bir
etkendir. Yolsuzlukla mucadele konusunda gerek IMF gerekse Dinya Bankasrnin
yapisal onlemleri bir batinluk sergilemektedirler. Dunya Bankas! yolsuzluga karsi,
ihale sisteminden bankaciiga kadar her alanda yeniden vyapilanmayl sart
kosmaktadir. IMF’'nin Tuarkiye’den istedigi ulusal eylem plani da, yolsuzluklarin
onlenmesini hedef almaktadir. Bu amagla Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskanhdr'nda
olusturulan Etkin Yonetim ve Yolsuzlukla Mucadele Kurulu bu alandaki stratejiyi
hazirlamaya baglamistir. Turkiye'de seffafigin arttirimasi ve Kamuda Etkin
Yonetimin Gelistiriimesi Eylem Planinda kisa vadede kamunun kuigcultiimesi,
burokratik etik ilkelerin mevzuata girmesi yer  almistir. Benzeri
olarak tam uyum saglanamamis olmasina ragmen AB Komisyonu direktifleri ile

uyumlu bir bigime getiriimesi adina 21 Ocak 2002 tarihinde onaylanan yeni ihale



yasas! 1 Ocak 2003 tarihinde yururluge girmistir.

Ancak, yolsuzlugun sadece hukuki normlarla ¢ozulmesi mumkun dedgildir.
Halkin yolsuzlukla muicadelede katkida bulunmasi ve 0&zellikle sivil toplum
kuruluglarinin da 6nemli roller Ustlenmesi gerekmektedir. Ulkemizde yolsuzlukla
muicadele alaninda ilk siralarda yer alan 6nemli kuruluslardan biri Uluslararasi
Seffaflik Orgiti’niin Turkiye Temsilciligi konumunda bulunan Seffaflik Dernegi'dir.
Amaclari dogrudan yolsuzlukla mucadele olmamakla birlikte, 6zellikle son yillarda
yolsuzluk konusunda toplumsal biling ve duyarhligin artmasina katkida bulunan diger
sivil toplum kuruluslarindan bazilari Tuarkiye Ekonomik ve Sosyal Etutler Vakfi
(TESEV), TUSIAD, TOBB, ATO, ITO, iSO, Yolsuzlukla Miicadele Dernegi olarak
sayllabilir.

Yolsuzlukla micadele konusunda son yillarda TESEV’in ¢alismalari 6zellikle
lizerinde durmaya degerdir. **TESEV’in bu konudaki en son calismasi Hane halki
Arastirmasi, Is Dlnyasi Arastirmasi ve Burokrasi Arastirmasi olmak (izere (g
ayaktan olugsmaktadir. Bu calismalardan ilki olan Hane halki Gézinden Turkiye'de
Yolsuzlugun Nedenleri ve Onlenmesine lliskin Oneriler arastirmasinin sonuglarina
gore, kentli Turkiye hane halki gdézinde yolsuzluk ve rlgvetin sorun olarak tasidigi
onem Ozellikle son donemde artmistir. Hane halkinin kamu kurumlarina duydugu
glven son derece zayif, kamu kurumlarinin verdigi hizmetlerden aldigi memnuniyet
te son derece dusuk bulunmustur. Gorusulen kisilerden azimsanmayacak bir boluma
son iki yildaki kisisel deneyiminde gesitli kurumlardaki kamu gorevlilerine para ya da
hediye vererek isini ¢ozmeye calismistir. Bu da halkin genelde yolsuzluk ve rugveti

icsellestirdiginin bir gostergesidir. Ancak, gerek yolsuzluk ve rigvetin 6nemli bir sorun

1 ) N
o TESEV, Tirkiye’de Hane halki inceleme ve nedenleri ve Yolsuzluk dnleme llgili Oneriler yilinda gelen

Istanbul, 2001, http://www.tesev.org.tr., P. 90-10.
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olarak algilanmasi, gerek hizmetlerden duyulan memnuniyetin ¢ok dusuk olmasi,
halkta yolsuzluga karsi bir reform programina destek egilimi bulunduguna isaret
etmektedir. Gorugulen kigiler degisik reform onerilerini farkli kurumlar bazinda
ayrigtirmakta, ornegin bir kurum icin ek kaynak yaratmanin 6nemli bir duzeltici rol
oynayacagini savunurken baska bir kurum igcin burokratik duzenlemelerin
azaltiimasinin altini ¢izmektedirler. Ama her kosulda devletin denetleyici rolinu en
onemli yontem olarak kabul etmektedirler.

TESEV yolsuzluk arastirmasinin ikinci ayaginda ise is dunyasi gozunden
yolsuzluk sorunu incelemektedir. Bu ¢alisma igin TESEV 06zel sektorl temsil eden
yaklasik 1200 firma ile gérusmustir. Hem elindeki maddi imkanlarin gérece daha
baylk olmasi hem de sb6z konusu c¢ikar iligkilerinin daha uzun dénemli olmasi
nedeniyle, is dinyasinin perspektifi sade vatandasinkinden farklilik gostermektedir.

Devletin ragvet ve yolsuzlukla miucadele politikasi hakkinda hane halkinin ve
is dlnyasinin tercihlerinde farkliliklar beklenmektedir. Ornegin sade vatandas
agisindan reform paketlerinde devlet kontroli 6n plana gikarken, bu segenek is
dinyasinda ayni derecede dnemsenmemekte, burokratik formalitelerin azaltiimasi,
personelin maasinin yukseltiimesi, kaynak ve hizmet kapasitesinin arttirlmasi daha
fazla Gnem kazanmaktadir.

Yine de vurgulamak gerekir ki bu iki ¢alismadan ¢ikan en ilging sonug¢ sade
vatandas ve is sahibinin Tdrkiye’'deki kurumlarin rusvet ve yolsuzluk agisindan
goreceli durumlari, ¢6zum Onerileri ve rugvete karsi tutumlarinda genel hatlariyla

g6zlenen uyumdur.

TESEV’in bu arastirmasinin ilk kisminda kuguk ve orta Olgekli sirketlerin
g6zunden bir dizi kuruma duyulan guven bu kurumlarin hizmetinden duyulan

memnuniyet sorgulanmisg, ardindan algi dizeyinde c¢esitli kurumlarda yasandigi
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dusundlen yolsuzlugun derecesi arastirilmig ve gesitli kurumlarin ne derece adil ve
esitlikgi davrandigi ile gesitli kurumlarda kayirmanin ne O&lgude yaygin oldugu
dgrenilmeye calisilmistir.  Sonuglar carpicidir: Is  dinyasinin  genelde kamu
kurumlarina guven derecesi son derece dusuk, bu kurumlarin sunduklari
hizmetlerden duyduklari memnuniyet de hayli alt seviyelerde bulunmustur. Is
dinyasi, verilen kamu kurumlarinin bayuk bir cogunlugunda yolsuzluk ve rigvetin ¢ok
yaygin oldugu, kurumlarin adil ve esgitlikgi davranistan uzak hareket ettikleri ve ise
alimdan tesviklere kadar uzanan bir dizi kararda kayirmacilik yaptiklari gérusundedir.

Mart 2004 tarihinde ise TESEV, “Turkiye’de yolsuzluk”™ konulu arastirmalar
dizisinin Uguncud kismi olan “Yerel ve Merkezi Yonetimlerde Hizmetlerden Tatmin,
Patronaj iliskileri ve Reform” arastirmasinin sonuglarini agiklamistir. Bu arastirmanin
sonuglarina gore; rugvet ve yolsuzluk, Turkiye’nin ¢ozulmesi gereken en onemli
sorunlari arasinda uglncu sirada yer almaktadir(Birinci sirada issizlik, ikinci sirada
ise enflasyon/hayat pahalihdi yer almaktadir). Kurumlara duyulan guven
siralamasinda bu c¢alismanin sonuglarina goére birinci sirada % 8,2 ile Silahli
Kuvvetler gelmektedir. Diger kurumlarin degerleri ise sirasiyla su sekildedir. ilk ve
Orta Ogretim Kurumlari (% 6,8), Universiteler (% 6,6), Valiler (% 6,5),
Mahkemeler/Hukuk Sistemi (% 6,4), Merkezi Yonetim/Hukimet (% 6,2), Polis (%
6,1), TBMM (% 6,1), Muhtarlar (% 5,7), Belediyeler/Yerel yonetimler (% 5,2),
Gazeteler (% 4,8), Sendikalar (% 4,8), TV kanallari (% 4,7), Siyasi partiler (% 3,8) ve
politikacilar (% 3,4)

Yine ayni calismada 1999-2004 vyillari igcin merkezi yonetim ve yerel
yonetimlerin hizmetlerinden memnuniyet degerlendirmeleri de yer almistir. Buna
gore, merkezi hizmetlerden memnuniyet 1999 yilinda % 2,8 iken 2004 yihinda %

5,8’e yukselmigtir. Yerel yonetimlerin hizmetlerinden duyulan memnuniyet ise ayni
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yillar i¢in ¢ok fazla degismemis 1999'da % 5,1 iken 2004 yili igin % 5,3 olmustur.?
Rusvet ve yolsuzluga karsi reform oOnerileri konusunda ise bu cgalismanin
sonuglarina gore, ilgili kurumlara goére farkli oneriler getiriilse de genel olarak en
blayuk reform onerisi devletin denetiminin arttirlmasidir. Bunun disindaki oneriler ise
kaynaklar ve hizmet kapasitesinin arttirlmasi, barokratik formalitelerin azaltilmasi,
halkin hesap sorabilecegi dizenlemelere gidilmesi, personelin maasinin yukseltimesi

ve siyasetgilerin miidahalelerinin énlenmesidir. %

20 TESEV, Ig Diinyasi Goziinden Tiirkiye’de Yolsuzlugun Nedenleri ve Oneriler, Subat 2003, s. 132

21 .
TESEV, Tirkiye’de Yerel ve Merkezi Yonetimlerde Hizmetlerden Tatmin, Patronaj lligkileri ve

Reform, Mart 2004, s.7-8.
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IV- TURKIYE’NIN YOLSUZLUK AGISINDAN ULUSLARARASI ALANDAKI

KARSILASTIRMALI KONUMU

Yolsuzluk sadece Turkiye’nin degil, tim dunya ulkelerinin bagini agritan bir
konudur. Karsilastirmali yolsuzluk gostergeleri agisindan hemen hemen herkesin
referans aldi§i kaynaklar. Uluslararasi Seffaflik Orglti’'nin calismalandir. Bu
Orgitiin - konuyla ilgili calismasi 20 Ekim 2004 tarihinde agiklanan
Uluslararasi Seffaflik Orgiti'nce hazirlanan “2004 Yolsuzluk Algilama Endeksi’dir.
0 ila 10 arasinda bir dlgek Uzerine kurulan Yolsuzluk Algilama indeksinde 10
yolsuzlugun olmadigi bir Ulkeyi gosterirken O yolsuzluklarin yogun oldugu ulkeleri
ifade etmektedir. Buna gore Turkiye, “risvet ve yolsuzluk algilama endeksi temiz
ulke” siralamasinda 146 ulke arasinda 77. sirada yer almistir. 2009 yilinda
yayinlanan rapora gore Turkiye 4,6 puanla 180 ulke arasindan, Yeni Zelanda,
Danimarka, Singapur, Isveg ve Isvigre gibi yolsuzlugun az gérindugi Ulkeler de

dahil olmak Uzere, 2008 de yayinlanan rapordaki 58.siradan 61.siraya dusmustar.

Yolsuzlugun sadece Turkiye’de degil tim dunya uUlkelerinin kroniklesen
sorunu oldugunu ortaya koyan bir baska c¢alisma da yine ayni o6rgut tarafindan
aciklanan Global Yolsuzluk Barometresi’dir. 2004 Global Yolsuzluk Barometresi bu
yil ilk kez kutlanan BM Yolsuzlukla Mdicadele Gini’'nde (9 Aralik 2004)
aciklanmistir. 62 Ulke halkina Ulkelerindeki yolsuzluklar hakkindaki dugtncelerinin
soruldugu bu arastirmaya gore, yolsuzluk ve rugvetin yaygin oldugu kurumlarin
basinda, siyasi partiler gelmektedir. Arastirmaya katillan 62 tUlkenin 36’sinda siyasal
partiler yolsuzluk ve risvet konusunda ilk sirada yer almistir. Siyasi partileri sirasiyla
parlamento, polis teskilati, adalet ve vergi sistemiyle Ozel sektor izlemektedir.

Rusvetin en az goruldugu alanlar ise ordu ve dini kurumlardir.
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Asagidaki tabloda bu kurumlarin siralamasi gorilmektedir. Bu tabloda
kurumlar ve sektorler 1 ile 5 arasinda bir degerle degerlendirilmistir. 1 hig
yolsuzlugun olmadigini gostermekte iken 5 yolsuzlugun en yuksek oldugunu ifade
etmektedir. Bu tabloda kargilastirma yapabilmek amaciyla Turkiye’nin verdigi

cevaplar da toplam cevaplarla birlikte verilmigtir.

Tablo 2:Yolsuzluga En Cok Karistigi Diisiiniilen Kurum ve Sektérler

KURUM VE SEKTORLER YOLSUZLUK DEGERI  Tiirkiye’nin Ankete
Verdiqi Degerler

Sivasi partiler 4.0 4,0
Parlamento/Yasama 3.7 3.8
Adalet sistemi/Yargi 3.6 3.9
Polis . 3.6 4,0
Is Diinyasi/Ozel Sektor 3.4 41
Vergi Idareleri 34 42
Gumrukler 3.3 41
Medya 3.3 3.8
Saglik Hizmetleri 3.3 41
Egitim sistemi 3.1 3.9
Kayit ve Izin Hizmetleri 3.0 3.8
Kamu Hizmetleri 3.0 41
Ordu 29 3.1
Sivil Toplum Orgiitleri 2.8 3.5

2.7 3.3

|
;

Dini Kuruluslar
Kaynak: Transparency International,
Global Corruption Barometer 2004, s. 18

Transparency International, Corruption Perception Index 2004,
s. 3-5.
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Tabloya gore; siyasi partiler 4,0 degeri ile hemen hemen tum Ulkelerde

yolsuzluktan en ¢ok etkilenen kurum olma 6zelligi tasimaktadir. Siyasi partilerin
degeri olan 4,0, Turkiye’nin ankete verdigi cevaplarda da paralellik gostermektedir.
Ancak Turkiye’'nin siralamasinda yolsuzluktan en ¢ok etkilenen kurumlarin basinda
4,2 ile vergi idareleri gelmektedir. Vergi idarelerini, is dinyasi/6zel sektoér, gumrikler,
saglik hizmetleri ve kamu hizmetleri izlemektedir. Diger Ulkelerde oldugu gibi
Tarkiye’de de ordu en ¢ok guven duyulan kurumlarin basinda gelmektedir.
"Katihm Ulkelerinin aksine, Turkiye'de yolsuzlukla mucadelede gercek bir merkeze
sahip degildir. Litvanya’da Ozel Sorusturma Dairesi vardir, Letonya Macaristan ve
Bulgaristan kendi Yolsuzlukla Micadele Koordinasyon Birimine sahiptir. TUrkiye'de,
Basbakanlik Teftis Kurulu, Maliye Bakanhg Teftis Kurulu, Adalet Bakanhg, icisleri
Bakanhgi, Devlet Planlama Ofisi ve Devlet Denetleme Enstitlisi de dahil olmak Uzere
yolsuzlukla micadele eden bir dizi birim ve bakanlik bulunur. Ancak kurumlar
arasinda bir liderlik rolii ve kesin bir iliski belirtimemistir. "

Dunya Bankasi raporuna gore, Turkiye dahil bircok gelismekte olan Ulke
hiklimetlerinin yolsuzluk kontrolinde 6nemli kazanimlar yapiyoruz. Raporlar ve
arastirmalar gosteriyor ki siyasi ve kurumsal reformlarla yolsuzlukla muicadeleyi
Turkiye’de guclendirme gerekmektedir. Yolsuzlukla mucadelede listelenen onemli
kamu kurumlarindan olan DDK’dan vatandaslar tarafindan bilgiye erisim izni ve
hukuki guclendirme 2003 yilinda yururlige girdi. Anket, 33 Ulkeden 1186 Ust dizey
yoneticilerin de katilimiyla yuratuldd, risvet kargi yukselen bir biling ve, BM de dahil
olmak uUzere, dnemli anti-rigvet anlagmalari hazirlamak igin uluslararasi kuruluglarin
tesvik ettigini gosterdi. Katihmcilar mevcut yaptinmlar ve kamu baskisi diunya

ortalamasinin gerisinde olsa da, yolsuzlukla mucadele ve Turkiye'de anti-rugvet

2 (Yolsuzlukla Miicadele Tiirkiye'nin AB'ye Katiim Bryane Michael, Linacre College1 ik olarak Tirk Politikasinda Quarterly

goriinen 3 (4). Kis 2004 .
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yasalari gucld yapilandiriidigini kaydetti. Bu yasal yaptirimlarin Tlrkiye'de dizgun
uygulanmadigl anlamina gelmektedir. Ancak, énceki donemlere, anti-risvet yasalar
son bes yila daha guclu hale getirilmistir. Ankete gore, tespit ve rusvet yolsuzlugu
Onleme ve i¢ denetim ile bagari orani dunya gapinda yuzde 72, ancak Turkiye'de
yluzde 52. dir. Diger taraftan, Turkiye'deki yoneticilerin ylzde 52’sinin denetgilerin

yeterince rusvet, yolsuzluk, risk ve gostergeler hakkinda bilgili olduguna inaniyoruz.

"Yolsuzluk Algilama Endeksi (TUFE) olan Uluslararasi Seffaflik Orgitiine gore,
Tarkiye (3,1 puan) 2003 yilinda 77. sirada ,(3,2 puan) 2004 yilinda, 65.sirada (3 hat
77 yer alir 2005 yiinda 5 puan) ve 60.sirada (3,8 puan) 2006 vyilinda yer
almaktadir. 2007 Turkiye'de (4,1 puan) (Transparency International) hatti 64.sirada
yer almaktadir. 2007 Turkiye geriledi ancak puan yukseltti. Bu nedenle bu yolsuzluk
algilama 2003 yilindan bu yana en diustuk oran dusurtldiga soéylenebilir. Ancak
yolsuzluk algisi hala ciddi boyutlardadir ve gerekli yolsuzluga karsi Onlemler

alinmamaktir.">

Turkiye’de yapilan yolsuzluklara birka¢ ornek verecek olursak baglica bu problemin
yerel yonetimlerde gorildigini sdyleyebiliriz. ihalelere fesat karistirma, risvet alip
verme, imar Kanunu'na aykiri ruhsat verme, evrakta sahtecilik, belediyeye ait arsalari
dusUuk bedelle satisa c¢ikararak kamuyu zarara ugratma gibi yolsuzluk yapilan
durumlardan dolay yerel yoneticilerin ve galisanlarin sonuglanmis, cezalandirilmis ve
ya yeni acilmis bircok davalari bulunmaktadir. Kamu ihalelerinde ihaleye fesat
karigtinimasi iddialariyla agilmis davalar bulunmakta, yargilanma sureci dolmus

davalarda sonugclandirilip cezalar uygulanmaktadir.

% Tiirkiye’de Kamu yonetimi Reformlar1 ve Yolsuzluk ,Dilek MEMISOGLU , Ayse DURGUN Sileyman Demirel

Universitesi, TURKEY
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Diger bir yolsuzluk 6rnegi olarak siyasi partilerin mali gelirlerinin seffaf olmamasi
verilebilir. Avrupa Konseyi bunyesindeki Yolsuzlukla Micadele Grubu'nun Turkiye
hakkindaki raporunda siyasi partilerin mali gelirleriyle ilgili mevzuatin "seffaf"

olmadidi belirtiimigtir. Secim kampanyalariyla ilgili giderler kontrol altinda degildir.

Ornek:

1989 yilinda istanbul Biiyiiksehir Belediye baskani secilen SHP'li Nurettin Sézen;
arkadaslari Ergun Goknel'i istanbul Su ve Kanalizasyon idaresigenel mudirlig,
Tuncer Celik'i istanbul Gaz Dagitim Sanayii ve Ticaret A.S. Genel Mudurligi

gOrevine getirdi.

1990'i yillarin baslarinda tarihinin en susuz dénemini yasayan istanbul'un icme suyu
temin etmekle gdrevli kurumu iSKi'nin Genel Midirii Ergun Géknel'in, kurumun
ihalelerini paravan olarak kurdugu sgirketlere verdigi ve bu ihalelerde buyuk
yolsuzluklar yaptigi ortaya cikti. Olayin ortaya ¢ikmasi ise Goknel'in esi ile olan
iliskisinin bozulmasina dayaniyor. Esi Nurdan Erbugd'la iliskisi bozulan Goéknel,
ISKi'de sekreterligini yapan Feray Isik ile ask iliskisi yasamaya baslamisti. Bu
durumdan hognut olmayan Nurdan Erbug, esi Ergun Géknel'in yaptigi yolsuzluklar

ortaya ¢ikardi.

Saniklar ilk olarak 25 Ekim 1993'te satin alinan klorun bedelinin ylksek gosterilerek
yolsuzluk yapildigr suclamasiyla hakim karsisina c¢ikti. 6 Aralik 1993'te davanin
tutuklu zanllarinda Ergun Géknel'in isvicre'de bulunan Amerikan Discon Bank'ta 30
000 ABD Dolari ve 670 000 Alman Marki bulundugu saptandi. Gdéknel'in tim

hesaplarina el konulurken, isvicre'deki paranin da iadesi de istendi.
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V-SONUG VE ONERILER

Yolsuzluk topluma hem ahlaki hem de ekonomik
agidan zarar vermektedir. Yasadisi iglemlerin ekonomik ve idari guce
donusmesine neden olan yolsuzluk, mevcut yasal duzenlemelerdeki
bosluklardan dogdugu kadar, denetim vyetersizligi, seffaflk ve hesap
verilebilirlikten kaginmanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

‘Bagimsiz tarafsiz bir yargl sistemi adil durust acik ve hesap verebilir
idarenin gerceklestirimesinde merkezi bir yere sahiptir ve yolsuzlukla
mucadelenin de temel bir unsurudur. Geleneksel kamu 6zel ayrimi sivil toplum
orgutleri daha fazla hesap verebilir ve sorunlu idare yodnundeki popular
talepleri etkili bir sekilde artmistir bu artis yolsuzlukla micadele ¢abalarina bir
ivme kazandirmistir. Sivil toplum katiliminin kurumsallasmasi baglica unsurdur
ve yolsuzlukla mucadele stratejilerine onemli bir boyut eklemektedir. Yerel
ybnetimler yolsuzlukla miicadele stratejilerinin merkezinde yer almaktadir.”?*
Yolsuzluk sadece yukaridan mucadeleyle degil belediye duzeyinde ve yerel
yonetimler dizeyinde asagidan yukariya duzelebilecek bir seydir.

Yolsuzlukla micadelede ciddi arayiglar iginde olan tlkemizin yolsuzluk
kaynaklarini tespit, kural koyma, sorusturma ve yaptirrm uygulama yaninda,
kamuoyunun destegini yanina almak uzere c¢esgitli araglarin uygulanmasi
zorunludur. Bunun yani sira Turkiye’nin uluslararasi alanda faaliyet gosteren
organizasyonlara daha aktif bir bicimde katilmasi, kabul edilen ulusal ve

uluslararasi hukuki duzenlemeleri hayata gecirmesi de demokratik

gelismisliginin ve siyasi kararliiginin bir gdstergesi olacaktir.?®

24 \Vatican City, 21 Eyliil 2006, Feast of Saint Matthew, Apostle and Evangelist Cardinal Renato Raffaele Martino.
% Tiirkiye’de Kamu yonetimi ve Yolsuzluk, Dilek MEMISOGLU , Ayse DURGUN Silleyman Demirel
Universitesi, TURKEY
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